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CLICCA PER VISITARE GLI ENTI ASSOCIATI

	Acqualagna
Cantiano
Macerata Feltria
Piandimeleto
Sassocorvaro
Apecchio
Carpegna


Mercatello sul Metauro
Pietrarubbia
Tavoleto
Belforte all'Isauro
Fermignano
Mercatino Conca 
Piobbico
Urbania
Borgo Pace
Frontino
Peglio
Sant'Angelo in Vado
Comunità montana dell'Alto e Medio Metauro Urbania
Cagli
Lunano
 Petriano
Serra Sant'Abbondio
Comunita' Montana del Catria e Nerone



AVVISI 

Come preventivato e giusto avviso allegato, VENERDI’ 09 settembre p.v. ore 9,00 presso il Comune di  Sant’Angelo in Vado (sede municipale ), è convocato un incontro tecnico-programmatico e di approfondimento per dibattere i tanti aspetti della “manovra bis” e programmazione di tutte le attività connesse ai numerosi adempimenti quali:

· Primo esame della manovra finanziaria-bis (DL 138) e riflessi per gli enti locali per la gestione finale 2011 e programmazione 2012;

· D.Lgs. n. 141/2011: fasce di merito, performance, valutazione, relazione sindacali: cosa cambia alla riforma Brunetta?

· Obblighi per le gestione associate dei servizi fondamentali – le novità normative e le scadenze del 2011 e 2012;

· Le visite fiscali dopo il DL 98/2011 – presentazione di uno schema di disciplina comunale;

· Costituzione fondo produttività 2011

· Varie ed eventuali. 

Al fine di predisporre il referto di gestione 2010 è necessario inviare con la migliore sollecitudine la documentazione richiesta.











Avv. Raffaello Tomasetti
Resp. Ufficio Unico Controlli Interni

L’Ufficio Unico Associato Controlli Interni rimane a disposizione per ogni quesito, suggerimento e/o chiarimento. (avv.prosperi@libero.it) - (controllinterni@gmail.com).
 Documenti utili sono scaricabili direttamente sul sito  http://ufficiounicocontrollinterni.wordpress.com/
SCADENZIARIO – INDICI – APPUNTAMENTI E NOTIZIE IN BREVE

	A1 ADEMPIMENTI FISCALI – SCADENZE




5 SETTEMBRE – LUNEDI’ 

RAVVEDIMENTO BREVE PER OMESSO O TARDIVO VERSAMENTO DELLE SOMME DOVUTE IN SCADENZA IL 5 AGOSTO 2011 CON LA MAGGIORAZIONE DELLO 0,40% 

(scadenza di riferimento 4/9/2011 – Domenica)

In caso di omesso o tardivo pagamento delle somme revenienti dall’adempimento dichiarativo che doveva avvenire entro il 5 agosto prossimo da parte dei contribuenti:

-persone fisiche non titolari di partita Iva, comprese quelle interessate da studi di settore e/o dall’imposta sostitutiva denominata “cedolare secca”;

-persone fisiche e contribuenti titolari di partita iva, compresi i soggetti collettivi interessati agli studi di settore; possono procedere a sanare l’adempimento entro la data in esame (entro 30 giorni dal 5 agosto 2011), corrispondendo i tributi dovuti, già aumentati dello 0.40% , più gli interessi dell’1,50% calcolati per ogni giorno successivo al 5 agosto 2011 fino al giorno di pagamento compreso nonché la sanzione amministrativa del 3% (sanzione del 30% ridotta a un decimo).

9 SETTEMBRE - VENERDI`

RENDICONTO DELLA GESTIONE

3 Termine finale per la trasmissione alla sezione autonomie della Corte dei conti, da parte delle province e dei comuni, del rendiconto 2010 e della documentazione allegata.

(art. 227, c. 6, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267; D.M. 24 giugno 2004;D.M. 9 maggio 2006; deliberazione Corte dei conti, sezione autonomie, 29 aprile 2011, n. 1)

15 SETTEMBRE – GIOVEDI’

TERMINI PROCESSUALI 

Alla data  in esame si conclude, ai sensi della L. 7 ottobre 1969, n. 742, la sospensione dei termini processuali inerenti alle giurisdizioni ordinarie e amministrative e, di conseguenza, dal giorno successivo riprendono a decorrere i termini processuali inerenti alle giurisdizioni ordinarie e amministrative (commissioni tributarie comprese). 

16 SETTEMBRE – VENERDI’

ADDIZIONALE COMUNALE ALL’IRPEF

Pagamento, da parte dei sostituti d’imposta:

-a seguito delle operazioni di conguaglio di fine anno delle rate interenti all’addizionale comunale all’Irpef trattenuta ai lavoratori dipendenti e ai pensionati sulle competenze inerenti al mese prese cedente;

-della rata mensile di acconto determinata applicando le aliquote al reddito imponibile del precedente periodo d’imposta trattenuta ai lavoratori dipendenti e ai pensionati;

-in unica soluzione, a seguito delle operazioni di cessazione del rapporto di lavoro, dell’addizionale comunale all’Irpef trattenuta ai lavoratori dipendenti e ai pensionati sulle competenze inerenti al mese precedente. 

ADDIZIONALE REGIONALE ALL’IRPEF

Pagamento, da parte dei sostituti d’imposta:

-a seguito delle operazioni di conguaglio di fine anno, della rata inerente all’addizionale regionale all’Irpef trattenuta ai lavoratori dipendenti e ai pensionati sulle competenze inerenti al mese precedente; 

-in unica soluzione, a seguito delle operazioni di cessazione del rapporto di lavoro, dell’addizionale regionale all’Irpef trattenuta ai lavoratori dipendenti e ai pensionati sulle competenze inerenti al mese precedente.

CONTRIBUZIONE GESTIONE  SEPARATA. 

Pagamento, da parte dei datori di lavoro e/o dai committenti, della contribuzione dovuta alla Gestione separata Inps lavoratori autonomi sui compensi corrisposti nel corso del mese precedente ai soggetti tenuti all’iscrizione ai sensi della L. 335/1995, e cioè,  tra l’altro a:

-rapporti di collaborazioni a progetto, di cui all’art. 61 del dlgs 10 settembre 2003, n. 276; 

-prestazioni  degli incaricati alle vendite a domicilio (se il reddito annuo è di entità superiore a euro 5.000,00 – art. 44 del dl 30 settembre 2003, n. 269, convertito dalla L. 24 novembre 2003, n. 326); 

-esercenti attività di lavoro autonomo occasionale (se il reddito annuo è di entità superiore a euro 5.000,00 – circolare Inps 6 luglio 2004, n. 103 in relazione all’art. 44 del dl 30 settembre 2003, n. 269; convertito dalla L. 24 novembre 2003, n. 326). 

CONTRIBUTI PREVIDENZIALI INPS

Pagamento, da parte dei datori di lavoro, della contribuzione dovuta all’Inps sulle retribuzioni di lavoro dipendente di competenza del mese precedente. 

IVA DOVTA – ENTI E ORGANISMI PUBBLICI 

Gli enti e gli organismi pubblici, nonché le Amministrazioni centrali dello Stato individuate dal D.M. 5 ottobre 2007 e dal D.M. 22 ottobre 2008, tenuti al versamento unitario di imposte e contributi devono procedere alla liquidazione e al pagamento dell’ammontare dovuto mensile e/o della rata del saldo Iva annuale per i contribuenti che optano per la rateazione con la maggiorazione dello 0,33% mensile, utilizzando il modello F24 EP con modalità telematiche.

	A2 ADEMPIMENTI AMMINISTRATIVI 


	A 2.1


MANOVRA BIS D.L. N. 138/2011 (g.u. DEL 14/8/2011) - LE MISURE IN SINTESI

Aumento rendite finanziarie a 20% no bot. Aumento al 20% per tutte le rendite finanziarie, esclusi gli interessi dei titoli di stato che restano al 12,5%. Lo prevede la bozza di decreto in ingresso in Cdm-

Estensione erga omnes contratti aziendali. La norma prevede l’estensione “erga omnes” dei contratti aziendali che potranno così derogare a quelli nazionali e a parte dello Statuto dei lavoratori. Non sarebbe più prevista la delega per lo statuto dei lavori.

Più flessibilità contratti a tempo indeterminato. Più facile licenziare i lavoratori con contratti a tempo indeterminato, Nella manovra anticrisi all’esame del consiglio dei ministri c’è infatti l’ipotesi di aumentare la flessibilità del lavoro a tempo indeterminato, insieme a incentivi alla contrattazione aziendale. 

Accorpamento per 1.500 comuni. Sono circa 1.500 i comuni per i quali sarà reso obbligatorio l’accorpamento, in base ai criteri previsti dalla manovra. Si tratta dei comuni sotto i 1.000 abitanti. 

Disincentivi per le pensioni anzianità. Sono previsti interventi disincentivanti per le pensioni di anzianità, con articolo al 2012 del requisito di 97 anni tra età anagrafica e anni di contribuzione. 

Riduzione al 62,5% abbattimento perdite societarie. La manovra prevede per le società una riduzione al 62,5% della possibilità di abbattimento delle perdite. 

Autonomi, addizionale da 55 mila euro. Per i lavoratori autonomi l’addizionale invece a partire dall’aliquota del 41% che si applica ai redditi superiori a 55 mila euro. La misura, al momento sperimentale, potrebbe diventare permanente. 

Confermato contributo sopra i 90 mila euro. E’ previsto un “contributo di solidarietà” dai redditi privati medio – atti, pari al 5% della quota eccedente i 90,000 euro e del 10% della quota eccedente i 150,00 euro. L’intervento ricalca quello già previsto per i dipendenti pubblici. 

Senza scontrino rischio chiusura attività. Tracciabilità di tutte le transazioni superiori ai 2.500 euro con comunicazione all’Agenzia delle entrate delle operazioni per le quali è prevista l’applicazione dell’Iva. E’ quanto prevede la bozza di manovra. E’ inoltre prevista l’inasprimento delle sanzioni, fino alla sospensione dell’attività, per la mancata emissione di fatture o scontrini fiscali. 

Stop ponti estivi, feste spostate al lunedì. Le festività infrasettimanali “non concordatarie” verranno spostate al lunedì. 

Via le province sotto i 300 mila abitanti. Dalle prossime elezioni è prevista la soppressione delle Province sotto i 300 mila abitanti, fusione dei Comuni sotto i mille abitanti, con sindaco anche assessore, e la riduzione dei componenti i Consigli regionali. Sono 34.

Età pensione donne  sale dal 2016. Viene anticipato dal 2010 al 2016 il progressivo innalzamento a 65 anni (entro il 2027) dell’età pensionale delle donne nel settore privato. 

Ipotesi tagli tredicesime statali. I dipendenti delle Amministrazioni pubbliche che non rispettano gli obiettivi di riduzione della spesa potrebbero perdere il pagamento della tredicesima mensilità. 

Tfr ritardato di due anni a statali. Il pagamento con due anni di ritardo dell’indennità di buonuscita dei lavoratori pubblici. 

Anticipati di un anno i tagli ai fondi Fas. Saranno anticipate di un anno le riduzioni del Fas, il Fondo per le aree sottoutilizzate.

E’ quanto prevede la bozza della manovra ora all’esame del consiglio dei ministri si, avrebbe argomentato il premier secondo quanto riferito da alcuni presenti. 

Liberalizzazioni e privatizzazioni. Liberalizzazione e privatizzazione dei servizi pubblici locali, fatta eccezione per l’acqua esclusa dall’esito del referendum, e liberalizzazione delle professioni. Lo prevede la bozza del decreto legge sulla manovra anticrisi. 

Mercato elettrico, salta la divisione in tre macrozone. E’ stato stralciato l’articolo del decreto legge sulla manovra correttiva anticrisi che prevedeva il taglio del 30% agli incentivi alle fonti rinnovabili e la revisione delle macrozone, per la fissazione del prezzo dell’energia elettrica. 

Enti Locali: taglio di 50 mila poltrone. Un taglio di oltre 50 mila poltrone tra province, regioni e comuni. E’ la stima che l’Esecutivo, secondo fonti governative, ha fatto del giro di vite sugli enti locali quando tutte le misure del pacchetto anticrisi saranno applicate.

Stop ai doppi incarichi per chi è stato eletto. E’ una delle ipotesi emerse nel corso del Consiglio dei ministri che sta valutando l’incompatibilità dell’incarico parlamentare con altre cariche elettive. 

	A 2.2


ENTI LOCALI, ANCORA UN TAGLIO

Gli enti locali subiranno tagli consistenti – stimati per i comuni sul 40% - nel triennio 2011 – 2013 come indicato nel prospetto per effetto del combinato della manovra di luglio 2011 ed aggiuntiva – D.L. n. 138/2011.

SUGLI ENTI LOCALI TAGLI DA TRE MANOVRE

(dl 78/2010 + dl 98/2011 + MANOVRA BIS) – IN MILIARDI DI EURO 

	
	2011
	2012
	2013

	Comuni


	1,5
	4,2 (2,5 + 1,7)


	4,4 (3,5 +0,9)*

	Province
	0,3
	1,2 (0,5 + 0,7)
	1,2 (0,9+0,35?)*

	Regioni ordinarie
	4
	6,1 (4,5 + 1,6)
	6,1 (5,3 + 0,8?)*

	Regioni autonome
	0,5
	3 (1,0 + 2,0)
	3 (2,0 + 1,0?)*

	Totale
	6,3
	14,5 (8,5+6,00)
	14,7 (11,7+3,0?)




Gli importi per il 2013  non sono ancora definitivi.

	A 2.3


FEDERALISMO  MUNICIPALE: GLI ADEMPIMENTI ED I PROVVEDIMENTI ATTUATIVI - ADEMPIMENTI




	Riferimento normativo

Art, 2, comma 4 
	Oggetto

Determinazione della percentuale della compartecipazione dei comuni al gettito Iva nonché della modalità di attribuzione del gettito ai singoli comuni
	Attuazione 

Decreto del presidente del consiglio dei ministri 17 giugno 2011, in fase di controllo e successiva pubblicazione in G.U. 

	Art. 2 comma 7
	Modalità di alimentazione e riparto del Fondo sperimentale di riequilibrio nonché elle quote del gettito dei tributi che annualmente sono devolute al comune nel cui territorio sono ubicati gli immobili oggetto di imposta 
	Sancito accordo nella conferenza stato – città e autonomie locali del 31/5/2011. Decreto firmato il 21/6/2011, in corso di registrazione presso la Corte dei conti. 

	Art. 2 coma 8
	Riduzione dei trasferimenti erariali ai comuni in misura corrispondente al gettito che confluisce nel Fondo sperimentale di riequilibrio, nonché al gettito devoluto ai comuni e al gettito derivante dalla compartecipazione Iva
	Parere favorevole della Conferenza stato – città e autonomie locale del 31/5/2011. Decreto firmato il 21/6/2011, in corso di registrazione presso la Corte dei conti. 

	Art. 3, comma 4
	Determinazione delle modalità per l’esercizio dell’opzione al regime della cedolare secca, nonché per il versamento dell’acconto e del saldo dovuto
	Provvedimento Agenzia delle entrate 7 aprile 2011 pubblicato in pari data sul sito internet dell’Agenzia delle entrati, ai sensi dell’art. 1 comma 361 della legge 24 dicembre 2007, n. 244. Circolare dell’Agenzia delle entrate n. 26/E del 1/06/2011.

	Art. 4 comma 3
	Disciplina generale di attuazione  dell’imposta di soggiorno
	In corso di predisposizione 

	Art. 5 comma 1


	Disciplina del graduale sblocco, anche parziale, del potere dei comuni di istituire o aumentare l’addizionale Irpef
	In corso di predisposizione. Nelle more dell’adozione, il Dip Finanze ha diramato la risoluzione n. 1/DF del 2 maggio 2011

	Art. 6, comma 1 
	Disciplina della revisione dell’imposta di scopo di cui all’art. 1, comma 145, legge 296/06
	In corso di predisposizione


	DLGS 85/10
	Federalismo demaniale 

	DLGS 156/10 
	Ordinamento di Roma Capitale 

	DLGS 216/10
	Fabbisogni standard relativi alle funzioni fondamentali degli enti locali

	DLGS 23711
	Federalismo fiscale municipale 

	DLGS 68/11
	Ordinamento finanziario di regioni e province. Costi e fabbisogni standard relativi alla sanità

	DLGS 88/11
	Interventi speciali a sostegno delle aree deboli 

	DLGS 118/11
	Armonizzazione dei bilanci di regioni ed enti locali 

	Decreto “premi e sanzioni” (non ancora pubblicato
	Meccanismi premiali e sanzionatori per governatori e amministratori locali. Costi e fabbisogni standard per i ministeri

	D. Mef 22/11/10
	Perequazione infrastrutturali 


	A 2.4


CODICI TRIBUTI PER IRPEF

Istituiti due nuovi codici tributo per versamento di tributi erariali dovuti da enti pubblici tramite modello F24, così come disposto dall’art. 32 – ter, comma 1, del decreto legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009,  n. 2.

Il 143E denominato “imposta sostitutiva dell’Irpef e delle addizionali regionali e comunali sui compensi accessori del reddito da lavoro dipendente  a  seguito di assistenza fiscale – articolo 2, decreto legge 27 maggio 2008, n. 93”. Il 144 E denominato “imposta sostitutiva dell’Irpef e delle relative addizionali regionale e comunale, derivante dalla locazione immobili ad uso abitativo ubicati nella provincia dell’Aquila, trattenuta a seguito di assistenza fiscale – art. 2, c. 228, legge 23 dicembre 2009, n. 191”. L’istituzione dei nuovi codici era necessaria per consentire il versamento tramite modello F24. Enti pubblici dei suddetti tributi erariali in sede di assistenza fiscale. L’ha comunicato ieri l’Agenzia delle entrate con risoluzione n. 84/E. 

	A3 INDICI


A.3.1. TASSI – EUROLANDIA

Tasso BCE 

             
1,50%

A.3.2. Tassi – Stati Uniti 

FED





0,25 %

A.3.3 VALORI ISTAT (ANNUALI E BIENNALI) ANNI 2010 E 2011 (GIUGNO)

Pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 21 luglio 2011 n. 168

Gli indici dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati relativi ai singoli mesi del 2010 e 2011 e le loro variazioni rispetto agli indici relativi al corrispondente mese dell’anno precedente e di due anni precedenti risultano:

	ANNI
	MESI
	INDICI(1)
	VAR. % (2)
	VAR. % (3)

	2010
	Gennaio
	136,0
	1,3
	2,9

	
	Febbraio
	136,2
	1,3
	2,8

	
	Marzo
	136,5
	1,5
	2,5

	
	Aprile
	137,0
	1,6
	2,6

	
	Maggio
	137,1
	1,5
	2,2

	
	Giugno
	137,1
	1,3
	1,7

	
	Luglio
	137,6
	1,7
	1,6

	
	Agosto
	137,9
	1,5
	1,8

	
	Settembre
	137,5
	1,6
	1,7

	
	Ottobre
	137,8
	1,7
	1,9

	
	Novembre
	137,9
	1,7
	2,4

	
	Dicembre
	138,4
	1,9
	2,9

	
	Media
	137,3
	
	


	Anni
	Mesi
	Indici (1)
	Var % (2) 
	Var % (3)

	2011
	Gennaio
	101,2
	2,2,
	3,5

	
	Febbraio
	101,5
	2,3
	3,6

	
	Marzo
	101,9
	2,5
	4,0

	
	Aprile
	102,4
	2,6
	4,3

	
	Maggio
	102,5
	2,6
	4,2

	
	Giugno
	102,6
	2,7
	4,1 


	A4 NOTIZIE IN BREVE


	A 4.1


A 4.1. TRASFERIMENTI AI COMUNI 

La settimana scorsa il ministero dell’Interno ha erogato in favore dei Comuni delle Regioni a Statuto ordinario la prima assegnazione di risorse spettanti per l’anno in corso a titolo di federalismo fiscale municipale, per un importo complessivo di 4.283 milioni di euro.

L’assegnazione è pari ai due terzi dell’importo annuale, al netto dell’acconto già erogato a marzo 2011 (2.650 milioni di euro).

In particolare, sono stati attribuiti ai Comuni 1.917 milioni a titolo di compartecipazione al gettito dell’Imposta sul valore aggiunto e 2.366 milioni a valere sul fondo sperimentale di riequilibrio. 

	A 4.2


BILANCI, INVIO CERTIFICAZIONE AL 3 OTTOBRE

Slitta al 3 ottobre 2011 la trasmissione della certificazione del bilancio di previsione per il 2012. Con  il decreto 11 luglio 2011, pubblicato sulla “Gazzetta Ufficiale” 18 luglio 2011 n. 165, il ministero dell’Interno ha stabilito il differimento  dell’invio dei documenti tramite posta elettronica certificata considerato che il termine per la deliberazione dei bilanci preventivi dei Comuni era stato ulteriormente prorogato al 31 agosto con il Dm Interno 30 giugno 2011. I modelli di certificazione sono stati approvati con Dm 15 febbraio 2011 pubblicato sul supplemento ordinario alla Gazzetta ufficiale del 7 marzo 2011 n. 54.

	A 4.3


PICCOLI COMUNI ASSEGNATI I NEO SEGRETARI AGLI ALBI DELLE SEZIONI REGIONALI 

Il 12 luglio, con DM Interno è stata approvata la graduatoria dei partecipanti al III Corso Concorso per la formazione dei segretari comunali e provinciali ed è stata effettuata l’assegnazione degli stessi agli Albi delle Sezioni regionali. L’Anci esprime soddisfazione per l’emanazione del decreto e auspica che i neosegretari possano trovare un rapito inserimento sul  territorio per porre rimedio alla grave carenza di personale da adibire alle tante sedi vacanti nei piccoli enti. 

	A 4.4


TRASFERIMENTI: ON LINE I DATI SULLE ASSEGNAZIONI

Sono disponibili sul sito Internet www.finanzalocale.interno.it i dati relativi alle assegnazioni finanziarie per l’anno 2011 spettanti ai Comuni delle Regioni a statuto ordinario a titolo di federalismo fiscale municipale, nonché alle risorse ancora dovute a titolo di trasferimenti erariali”. “Il ministero  provvederà all’immediato avvio dei pagamenti degli importi spettanti a titolo di trasferimenti erariali, mentre, per le assegnazioni a titolo di federalismo fiscale municipale i pagamenti saranno disposti appena saranno disponibili le relative risorse sui pertinenti capitoli di bilancio”. 

PRIMA PARTE : NOTIZIE GENERALI
LOTTA ALL'EVASIONE FISCALE: LA PARTECIPAZIONE DEI COMUNI FRUTTERA' IL 100%

Un maggior coinvolgimento dei comuni nella lotta all'evasione. Il comunicato del vertice di maggioranza svoltosi ieri ad Arcore spiega come la versione finale della manovra attribuirà «maggiori poteri e responsabilità nel contrasto all'evasione fiscale, con vincolo di destinazione agli stessi del ricavato delle conseguenti maggiori entrate». Quindi gli incassi che fanno seguito agli accertamenti fiscali innescati sulla base delle segnalazioni dei comuni saranno destinati - a quanto sembra capire - interamente all'ente locale e non solo al 33 per cento come ora previsto.
La richiesta dei comuni però non è solo quella di incrementare la quota di loro spettanza, ma anche un diverso meccanismo di partecipazione della lotta all'evasione, che non limiti il loro intervento al ruolo di "spione" (come in molti casi è sentita la segnalazione, già da parte degli uffici degli enti locali). La richiesta invece è quella di un piano nazionale per la lotta all'evasione fiscale in cui sia chiaro il ruolo attribuito a ciascun soggetto.

La soglia iniziale per la partecipazione dei comuni era stata portata dall'iniziale 30 al 33 per cento con la manovra d'estate del 2010. La formulazione del comunicato del vertice di ieri sembra intendere che spetterà ai comuni l'intero gettito. Quando si vedrà il testo degli emendamenti governativi (e il trattamento che riceveranno in Parlamento) si capirà se il trasferimento sarà integrale o solo ulteriormente ampliato.

I comuni, però, chiedono un ruolo più attivo nella gestione della lotta all'evasione. A riassumere questo orientamento è Angelo Rughetti, segretario generale dell'Anci, che ricorda: «Abbiamo chiesto - spiega – una diversa modalità di partecipazione dei comuni all'accertamento fiscale, che non si limiti alla segnalazione».

Perché attualmente, la lotta all'evasione, ricorda Rughetti, «resta una funzione statale che vede una forma di partecipazione dei comuni. Occorre, invece, arrivare a un piano nazionale contro l'evasione fiscale in cui i comuni abbiano l'accesso a una serie di dati sui contribuenti, per poter fare una prima verifica dell'attendibilità delle possibili segnalazioni». Gli enti locali lamentano infatti di avere un accesso molto limitato alle banche dati del fisco, per cui non possono incrociare i dati sull'Ici e quella sull'Irpef, né accedere alle banche dati immobiliari.
Una proposta lanciata dai comuni è quella della partecipazione della polizia locale ai controlli fiscali, in abbinata con la Guardia di finanza. Un piano nazionale, che poi prevedesse una ripartizione dei compiti, potrebbe anche basarsi su attivazioni da "remoto" dei controlli effettuati dagli uffici degli enti locali, in modo da superare i condizionamenti "ambientali" che possono esserci nei piccoli comuni. 








FONTE: IL SOLE 24 ORE

SECONDA PARTE : GIURISPRUDENZA

 SENTENZA CORTE COSTITUZIONALE N. 181 DEL 10 GIUGNO 2011

ESPROPRIAZIONE TERRENI AGRICOLI: INDENNITA’ ANCORATA AL MERCATO

(Avvocato Filippo Maria Tropiano)

VEDI ALLEGATO IN PDF

CONSIGLIO DI STATO ADUNANZA PLENARIA SENTENZA N. 1372011

Appalti trasparenti, le buste  delle offerte tecniche vanno offerte in seduta pubblica

(Di Alberto Barbiero)

La commissione giudicatrice deve aprire le buste delle offerte tecniche in seduta pubblica, per assicurare il rispetto del principio di pubblicità anche in questa fase della gara con l’offerta economicamente più vantaggiosa . 

Il Consiglio di Stato in adunanza plenaria ha sancito con la decisione 1372011 la pubblicizzazione dell’apertura dei plichi contenenti i documenti illustrativi della parte tecnico – qualitativa delle offerte, ponendo fine ai contrasti giurisprudenziali sul tema di fatto integrando le previsioni del codice dei contratti e del Dpr 207/2010.

Gli orientamenti definiti nel tempo dalla giurisprudenza amministrativa hanno da un lato ritenuto l’obbligo di pubblicità delle sedute delle commissioni di gara riferibile solo alle fasi di apertura dei plichi dei documenti amministrativi e delle offerte economiche, mentre dall’altro hanno precisato che nelle gare di appalto devono svolgersi in seduta pubblica gli adempimenti   concernenti la verifica dell’integrità di tutti i plichi contenenti l’offerta, compresi quelli con la parte tecnico – qualitativa.

La decisione n. 13/2011 evidenzia come la mera constatazione dell’integrità delle buste soddisfi solo parzialmente le esigenze di trasparenza e pubblicità, in quanto non consente ai concorrenti presenti di rendersi conto della presenza nelle buste dei documenti recanti le offerte tecniche così come avviene  per i documenti amministrativi e per le offerte economiche.

Il Consiglio di Stato rileva che in tal modo i concorrenti non sono garantiti dal periodo di manipolazioni successive delle offerte, con inserimenti, sottrazioni o alterazioni di documenti.

La garanzia di pubblicità per tutte le  operazioni di gara, compresa la comunicazione dell’eventuale anomalia dell’offerta, è rafforzata dalle previsioni del regolamento di attuazione del codice degli appalti, nel quale viene prevista invece la seduta riservata per le valutazioni di natura tecnico – discrezionale. Tuttavia il Dpr 207/2010 non disciplina espressamente il passaggio dell’apertura delle buste delle offerte tecniche. 

La decisione dell’adunanza  plenaria colma questa lacuna, sancendo che la verifica dell’integrità di questi plichi è destinata a garantire che il materiale documentale da gestire nella procedura di gara sia completo. La pubblicità di questo passaggio tutela sia la parità di trattamento dei concorrenti, che possono effettuare riscontri sulla regolarità formale degli atti prodotti avendo così la garanzia che non siano successivamente intervenute indebite alterazioni, sia l’interesse pubblico alla trasparenza e all’imparzialità dell’azione amministrativa. 

Il Consiglio di Stato precisa inoltre che la verifica dei documenti contenuti nella busta dell’offerta  tecnica consiste in un semplice controllo preliminare degli atti inviati, che non può eccedere la funzione di ufficializzare l’acquisizione della documentazione di cui si compone l’offerta tecnica. 

La garanzia di trasparenza richiesta in questa fase si considera assicurata quando la commissione, aperta la busta del singolo concorrente, proceda ad un esame della documentazione leggendo il solo titolo degli atti rinvenuti, e dandone atto nel verbale della seduta. 

Controlli

06/08/2011

Nomina del revisore unico dei conti e cause di ineleggibilità
E' legittima la nomina del revisione unico dei conti, da parte del Consiglio comunale, con elezione del candidato che ricopriva la medesima carica di revisore presso una società partecipata dall'Ente, considerato che, nel caso di specie, tale sua posizione non determinava l'esistenza di una causa d'ineleggibilità consistente nell'esistenza di un "rapporto di natura patrimoniale" con società "controllata" dal comune, atteso che la partecipazione detenuta dal comune in tale società, pari allo 0,4% del capitale sociale, non è tale da determinare l'esistenza di una situazione di "controllo", ex art. 2359, comma 1, c.c..
T.A.R. Piemonte, Torino, Sez. II, 9 luglio 2011, n. 748
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QUARTA PARTE : QUESITI

A) QUESITO

Spese di sponsorizzazione

Domanda: quali principali limite incontro il Comune per le spese di sponsorizzazione?

RISPOSTA

Con la delibera 6/2011, la Corte di conti, sezione regionale di controllo per la Liguria ha affermato che deve considerarsi vietata qualsiasi forma di contribuzione intesa a valorizzare il nome o la caratteristica del Comune ovvero a sostenere eventi che non siano diretta espressione dei compiti istituzionali dell’Ente. Devono, invece, ritenersi tutt’ora ammesse le contribuzioni a prescindere dalla concessione del patrocinio, dirette al sostegno di finalità sociali o comunque istituzionali e che rappresentino, in via sussidiaria, una modalità alternativa della realizzazione del fine pubblico rispetto alla scelta da parte dell’Amministrazione di erogare direttamente un servizio di utilità per la collettività. 

B) QUESITO

Valore area

Domanda: con quali criteri devono essere determinati i valori delle aree edificabili?

RISPOSTA

La modulazione del valore delle aeree fabbricabili è rimessa alla valutazione discrezionale dell’Ente locale impositore, che deve ritenersi legittima se aderente ai principi dettati dall’articolo 5, comma 5, del Dlgs n. 504 del 1992. Per la determinazione del valore, in particolare, il Comune deve aver riguardo alla zona territoriale di ubicazione, all’indice di edificabilità, alla destinazione d’uso consentita, agli oneri per eventuali lavori di adattamento del terreno necessari per la costruzione, ai prezzi medi rilevanti sul mercato dalla vendita di aree aventi analoghe caratteristiche 

C) QUESITO

ICI AREE VERDI

Domanda: è dovuta l’ICI per un’area verde? 

RISPOSTA 

La Corte di Cassazione, con sentenza 24098/2010 ha confermato il principio secondo cui un’area compresa in una zona destinata dal piano regolatore a verde pubblico attrezzato è sottoposta a un vincolo di destinazione che preclude ai privati tutte quelle trasformazioni del suolo che sono riconducibili alla nozione tecnica di edificazione da cui deriva che un’area con tali caratteristiche non può essere qualificata come fabbricabile e, quindi, il possesso della stessa non può essere considerato presupposto per l’applicazione dell’ICI. 

RASSEGNA  STAMPA
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Personale

30/08/2011
PER LA PENSIONE SERVIRANNO 40 ANNI DI LAVORO EFFETTIVO.

Dal 2012 il pensionamento di anzianità per via del solo canale contributivo sarà possibile esclusivamente con 40 anni effettivi di servizio... 

29/08/2011
RINVIATE LE FASCE DI MERITO, RIMANE LA VALUTAZIONE. 

Il rinvio dell'entrata in vigore delle fasce di merito non esonera gli enti locali dall'obbligo di adottare il sistema di valutazione, il... 

29/08/2011
TAGLI AI DIRETTORI GENERALI PER LA CORTE DI CONTI DI LOMBARDIA E...

Secondo la Corte dei conti, infatti, si applicano contemporaneamente l'articolo 6, comma 3, e l'articolo 9, comma 2, del dl 78/2010,... 

05/08/2011
OBBLIGO DELLA LAUREA PER I DIRIGENTI A TERMINE.

Gli enti locali possono assumere dirigenti a tempo determinato solo se laureati e purché la carenza di professionalità cui si intende... 

05/08/2011
ANCI E UPI: TETTI DI SPESA SOLO DAL PROSSIMO ANNO. 

L'estensione alle società partecipate dei tetti di spesa di personale, che bloccano le assunzioni quando la spesa per gli stipendi supera... 

02/08/2011
VISITA FISCALE A DISCREZIONE DEL DIRIGENTE.

Dipendenti pubblici: sulle assenze dal servizio per malattia sarà il dirigente a valutare, a sua discrezione, la sussistenza dei... 

01/08/2011
MANOVRA CORRETTIVA: STOP ALLE ESTERNALIZZAZIONI DI PERSONALE. 

Niente più furbetti sulle spese per il personale. La manovra fa cadere il velo di ipocrisia che da anni copriva le spese delle pubbliche... 

01/08/2011
NON SPETTA AL SINDACO LICENZIARE IL DIPENDENTE.

È nullo il licenziamento del dipendente comunale disposto direttamente dal sindaco anziché dall'ufficio titolare del potere disciplinare.... 

Contabilità

 10/08/2011
FINANZA LOCALE: ULTERIORI CHIARIMENTI SULLA CERTIFICAZIONE AL...

Comunicato del 9 agosto 2011 Come già rappresentato nel comunicato del 17 febbraio 2011 (aggiornato 12 luglio 2011) e per rispondere ad... 

09/08/2011
MINISTERO DELL'INTERNO: CHIARIMENTI SULLE SPETTANZE 2011.

Comunicato del 8 agosto 2011 Al fine di rispondere alle numerose richieste di informazioni in merito alle differenze tra le spettanze... 

05/08/2011
PATTO REGIONALE COMPLICATO DAL FEDERALISMO.

Il decreto «premi e sanzioni» rilancia il tema del Patto regionale come strumento di velocizzazione dei pagamenti della p.a. Ma lo fa con... 

05/08/2011
CORTE DEI CONTI: MULTE CON INCASSI MIRATI.

I proventi delle multe stradali non possono essere utilizzati semplicemente per incentivare ordinariamente il personale della polizia... 

04/08/2011
IL MINISTERO CHIARISCE GLI ASPETTI DELLA RENDICONTAZIONE DEL 5 PER...

Il Ministero dell'Interno ha fornito alcuni chiarimenti in merito alle modalità per la predisposizione da parte dei comuni del rendiconto... 

01/08/2011
AL VIA LA SPERIMENTAZIONE SUI NUOVI BILANCI.

Sperimentazione a due vie per la nuova contabilità degli enti locali. Le amministrazioni, che a partire da settembre si candideranno per... 

01/08/2011
LA NUOVA CONTABILITA' RIDUCE LA COMPETENZA.

Dopo un'attesa di oltre un mese, il 26 luglio è stato pubblicato sulla «Gazzetta Ufficiale» il Dlgs 118/2011, sull'armonizzazione dei...
Gestionale

31/08/2011
LOTTA ALL'EVASIONE FISCALE IN SALITA PER I COMUNI.

A giugno del 2011 erano circa 540 i comuni che avevano fatto la convenzione con l'agenzia delle Entrate per le segnalazioni anti-evasione.... 

30/08/2011
REVISIONE MANOVRA: SCONTO SUL PATTO DA 3 MILIARDI.

La stretta sulle autonomie sarà allentata per tre miliardi. Lo ha deciso il vertice "fiume" di ieri ad Arcore tra Pdl, Lega e Popolo e... 

29/08/2011
ADDIZIONALE IRPEF: RITORNO AL PASSATO.

L'addizionale comunale all'Irpef torna pienamente manovrabile, ma solo dal prossimo anno e sulla base della vecchia normativa. Dopo che... 

29/08/2011
MANOVRA ESTIVA: DAL 2012 IMU POTENZIATA.

Da subito lo sblocco dei residui passivi per i "virtuosi" e da gennaio una nuova Imu irrobustita da Tarsu e Tia. È la strategia in due... 

29/08/2011
MANOVRA ESTIVA: AFFIDAMENTI IN-HOUSE CON TETTO A 900 MILA EURO ANNUI.

L'attesa per la riforma dei servizi pubblici locali di rilevanza economica, all'indomani del referendum abrogativo del 12 e 13 giugno, è... 

29/08/2011
REVISORI: L'ESTRAZIONE A SORTE NON RISOLVE I PROBLEMI.

L'incarico di revisore dei conti di un Comune sarà come il numero vincente della lotteria: uscirà per estrazione. La novità arriva con la... 

16/08/2011
LA MONOVRA DI MEZZO AGOSTO IN GAZZETTA UFFICIALE.

Pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 188 del 13/8/2011 il Decreto Legge n. 138 sempre del 13 agosto, contenente ULTERIORI misure urgenti... 

16/08/2011
MINISTERO DELL'INTERNO: NUOVO COMUNICATO SUI COSTI STANDARD

Comunicato del 16 agosto 2011 In sede di Conferenza Stato-Città ed Autonomie Locali in data 27 luglio 2011, nella quale è stata definita... 

11/08/2011
MINISTERO INTERNO: LISTA ENTI INADEMPIENTI QUESTIONARI SOSE.

COMUNICATO 11 agosto 2011: In sede di Conferenza Stato-Città ed Autonomie Locali in data 27 luglio 2011, nella quale è stata definita... 

08/08/2011
FEDERALISMO A RISCHIO CON L'ANTICIPO DEGLI OBIETTIVI. 

L'anticipo al 2013 del pareggio di bilancio presenta il conto anche agli enti locali, comuni in testa. I sindaci, già chiamati a garantire... 

08/08/2011
IL GARANTE DELLA PRIVACY DETTA LE ISTRUZIONI PER I PORTALI DELLA PP...

Conservazione temporanea dei dati di navigazione sui siti della p.a. e divieto di indicizzazione degli indirizzi mail istituzionali. Sono... 

08/08/2011
DURC RIUTILIZZABILE NEGLI APPALTI.

Semplificato il durc nella gestione degli appalti pubblici. Infatti, può essere utilizzato e riutilizzato da parte degli uffici della... 

05/08/2011
CORTE DEI CONTI: IL PATTO PARALIZZA GLI ENTI.

Più tasse, meno investimenti e un debito sostanzialmente invariato (63,3 miliardi di euro per i comuni e 11,7 per le province) che pesa su... 

05/08/2011
DL SVILUPPO E MANOVRA ESTIVA: NORME DI INTERESSE PER GLI ENTI LOCALI.

Come di consueto, anche quest'anno il periodo estivo si presenta piuttosto ricco di novità anche per le società partecipate dagli enti... 

04/08/2011
PICCOLI COMUNI: AGGREGAZIONE SIGNIFICA EFFICIENZA.

«Riorganizzazione» delle Province, «aggregazione diffusa» delle funzioni fondamentali dei Comuni, «maggiore efficienza» nella gestione dei... 

04/08/2011
ENTI LOCALI E FONDI DI INVESTIMENTO IMMOBILIARI.

Uno o più fondi di investimento per poter partecipare in fondi d'investimento immobiliari chiusi promossi da regioni, province e comuni... 

03/08/2011
REGOLE CERTE SULLA LOTTA AL'EVASIONE.

Pronti i criteri per poter determinare le somme relative al 33% da destinare ai comuni che hanno partecipato alla lotta all'evasione... 

03/08/2011
ANCI CHIEDE LA PROROGA AL 30 AGOSTO DEI QUESTIONARI SUI FABBISOGNI...

Prorogare fino al 30 agosto, in linea con la scadenza per l'approvazione dei bilanci, il termine per l'invio dei questionari relativi alla... 

03/08/2011
CON LA CRISI RISCHIO TAGLI GIA' DAL 2012.

E l'ipotesi che ha cominciato a circolare con una certa insistenza alla vigilia del discorso del presidente del consiglio alle Camere. Il... 

02/08/2011
SEMPLIFICAZIONE ESTESE AGLI ENTI TERRITORIALI.

C'è il percorso di attuazione delle due ultimissime novità introdotte con il decreto sviluppo varato in giugno: l'autocertificazione al... 

02/08/2011
TRASPARENZA PIENA SUGLI APPALTI.

La commissione giudicatrice deve aprire le buste delle offerte tecniche in seduta pubblica, per assicurare il rispetto del principio di... 

01/08/2011
CORREGGERE I REGOLAMENTI PER AMPLIARE GLI AFFIDAMENTI.

Le stazioni appaltanti possono affidare direttamente servizi e forniture di beni sino al limite di 40mila euro. L'articolo 4 del decreto...
Tributi

31/08/2011
EQUITALIA PREPARA IL PASSAGGIO DI CONSEGNE AGLI ENTI LOCALI.

Riscossione degli enti locali, Equitalia si prepara al passaggio di consegne in vista dell'avvio della nuova procedura di riscossione a... 

30/08/2011
LOTTA ALL'EVASIONE FISCALE: LA PARTECIPAZIONE DEI COMUNI FRUTTERA' IL...

Un maggior coinvolgimento dei comuni nella lotta all'evasione. Il comunicato del vertice di maggioranza svoltosi ieri ad Arcore spiega come... 

05/08/2011
CASSAZIONE: TOSAP DA PAGARE SU AREA PUBBLICA ADIBITA A PARCHEGGIO.

La Cassazione con una recentissima ordinanza ha fatto proprio il principio di tassazione ai fini della Tosap di una area pubblica adibita,... 
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